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SZAMVEVOI JELENTES

God Varos Onkormdanyzata gazddlkoddési rend-
szerének 2009. évi ellenorzésérél

BEVEZETES

Az Otv. 92, § (1) bekezdése, az Allami Szamvevdszékrél sz616 1989. évi XXXVIIIL.
torvény 2. § (3) bekezdése, valamint az Aht, 120/A. § (1) bekezdése alapjan az
onkormdnyzatok gazddlkoddsdt az Allami Szamvevészék ellendrzi. Az ellendr-
zésre az Orszaggyiilés illetékes bizottsdgai részére is dtadott, orszagosan egysé-
ges ellendrzési program szerint kertilt sor.

Az Allami Szdmvev6szék a stratégidjaban foglalt célkitlizéseknek megfeleléen a
helyl 6nkormanyzatok kéltségvetési gazddlkoddsi rendszere dtfogd ellendrzésé-
nek programjat a 2007. évt6l megujitotta, azt kiegészitette tovdbbi — teljesit-
mény-ellendrzési — elemekkel.

Az ellenorzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormdnyzat:

* milyen médon biztosftotta a kéliségvetési és a pénziigyi egyensilyt a kolt-
ségvetésében és annak teljesitése sordn, valamint vdltozott-e a hidnyz6 bevé-
teli forrdsok pétldsdban a finanszirozdsi céli pénziigyi miiveletek jelentsé-
ge, hatasa;

* credményesen késziilt-e fel a szabdlyozottsdg és a szervezettség terén az eu-
répai uniés forrasok igénylésére és felhaszndldsdra, tovdbba biztositotta-e az
elektronikus kozszolgdltatds feltételeit, a gazddlkoddsi adatok kizzétételével
a gazddlkodds nyilvanossdgat;

* kialakftotta-e és miikodtette-e a kiils§ és a bels6 feltételeknek megfeleléen a
koliségvetés tervezési, gazddlkoddsi és zarszémaddsi feladatai belsd kontroll-
rendszerét’, ezen tevékenységek szabdlyszerd elldtdsdhoz hozzdjaruli-e a fo-
lyamatba épitett, elzetes és utélagos vezetsi ellendrzés, valamint a belss el-
lendrzés;

« megfelelden hasznositotidk-e a kordbbi szamvevészéki ellenérzések megdl-
lapitdsait, szabalyszer(iségi® és célszeriiségi javaslatait.

' A gazddlkodds szabdlyszer{iségét biztosité kontrolirendszer alatt értjiikk a kiépitett és
miikodS pénziigyl irdnyitdsi és szabdlyozdsi rendszert, valamint a belss ellendrzési
funkcidk ellatasanak rendszerét,

% A torvényi elbirdsok betartdsdnak elmulasztdsakor a részletes megallapitdsok fejezet-
ben egységesen a torvénysértés megjeldlést alkalmazzuk, mivel az ASZ nem tehet kii-
lénbséget a torvényi eldirdsok kozott.
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Az ellendrzés tipusa: dtfogé ellendrzés, amely — egy ellendrzés keretében —
meghatdrozott teriiletekre osszpontositva alkalmazza a szabdlyszerlségi, va-
lamint a teljesitmény-ellenérzés jellemzéit.,

Az ellendrzétt iddszak: az 1., 2. és 4. programpontok tekintetében a 2006-
2008, évek és 2009. 1. negyed év, a 3. ellendrzési programponindl a 2008. év és
2009. 1. negyedév.

Gdd vdros lakosainak szdma 2009. janudr 1-jén 17 360 6 volt. A 2006. évi dn-
kormanyzati vdlasztdst kovetSen az Onkormdnyzat 17 tagi Képvisels-
testilletének munkajat hét dllandé bizottsdg segitette. A helyi onkormdnyzat
mellett a 2006. évi onkormdnyzati valasztdsokat kévetden egy® kisebbségi 6n-
kormdnyzat miikddétt. A polgdrmester a 2006. évi 6nkormdnyzati képvisels és
polgdrmester vdlasztds éta tolti be tisztségét, a jegyzd személye 1991, december
1-t61 vdltozatlan.

Az Onkormdnyzat feladatainak végrehajtdsa érdekében a 2008. évben 11 koli-
ségvetési intézményt mikodtetett, amelyekbd] kettd ndlléan gazddlkodott. A
feladatok elldtdsdban részt vett egy alapitvanya és a Tarsulds. Az Onkormdny-
zat a 2008. évi kéltségvetési beszdmoldja szerint 3440 millié Ft koltségvetési be-
vételt ért el és 3151 millié Ft kéltségvetdsi kiaddst teljesitett, 2008. december 31-
én a konyvviteli mérleg szerint 20 370 millié Ft értékd vagyonnal rendelkezett.
Az Onkormédnyzat vagyona a 2006. év végl dllomdnyhoz viszonyitva a 2008.
évre 8,5%-kal, 1596 millié Ft-tal emelkedett, ezen beliil a forgbeszkdzok allo-
mdnya 291,1%-kal nétt, mivel a pénzeszkézdllomdny t5bb, mint kilencszeresé-
re emelkedett — a kotvénykibocsdtdsbél és ingatlan értékesitésbdl szarmazé —
atmenetileg szabad pénzeszkdzok betétként tortént lekotése miatt. A kitelezett-
ségek dliomdnya a 2006. évhez viszonyitva a 2008. évre 2477 millié Fi-tal
(118,2%-kal) n6tt a 2007, évi 2750 millié Ft katvénykibocsdtds miatt, a rovidle-
jaratl kotelezettségek 37%-o0s csokkenése mellett, Az Gsszes koltségvetési bevétel
53,2%-at a sajat bevétel, illetve 24,9%-Gt a helyi adé bevétel biztositotta a
2008. évben, Az osszes koliségvetési kiaddsbél a felhalmozdsi céld kiadds rész-
ardnya a 2008. évben 16,4% volt. A 2009. évi koltségvetési rendeletben 3356
milli¢ Ft koliségvetési bevételt & 3238 millié Ft koltségvetési kiaddst iranyoztak
el6. A Polgdrmesteri hivatalban dolgozé kéztisztviseldk szdma 2008. december
31-én 64 6, a koltségvetési intézményekben foglalkoztatott kézalkalmazottak
szama 444 f6 volt. Az Onkormdnyzat gazddlkoddsat meghatdrozé adatokat,
mutatészamokat az 1-3. szdmu mellékletek tartalmazzdk.

Az Onkormdnyzat koltségvetési és pénziigyi helyzetét az elemz§ eljaras méd-
szerével vizsgdaltuk. E korben elemeztiik a koltségvetés egyensilyi helyzetének
alakuldsdt, a tervezett és tényleges kéltségvetési hidny okait, a mérsékiésére tett
intézkedéseket, finanszirozdsdnak médjat, az Onkormdnyzat adéssagdlloma-
nyanak alakuldsat, Gsszetevsit.

A teljesitmény-ellendrzés médszerével vizsgdltuk, az eredményesség mindsitésé-
re iranyulva értékeltiik, a belsd szabdlyozottsdg, szervezettség terén az Onkor-
manyzat felkésziiliségét az eurépai uniés forrdsok figyelésére, igénylésére és

? Szerb kisebbségi énkormdnyzat.

10



"1{9—:‘2/

BEVEZETES

felhaszndldsdra, tovabba értékeltiik, hogy az igényelt eurépai uniés tdmogatd-
sok az Onkormdnyzat dltal meghatdrozott fejlesziési célkitlizésekhez kapcso-
lodtak-e. Az eredményesség szempontjGbél a mindsitést a lényegességi szinthez
vald viszonyitdssal végeztiik el. Az ellenérzés sordn felmértiik, hogy az e-
kozszolgaltatdsi feladat elldtasa, illetve bevezetése, miikddtetése érdekében mi-
lyen intézkedéseket tettek, valamint biztositottdk-e a kdzérdekii adatok kozzéte-
telét.

A koltségvetési gazddlkodds belsé kontrolljainak ellendrzése sordn értékeltiik,
hogy a Polgdrmesteri hivatalndl a kéltségvetés tervezési, gazdalkodasi, zar-
szamadds készitési feladatok belss kontrolljainak kiépitettsége és miikodése
megfeleld biztositékot ad-e a gazddlkoddsi feladatok megfelels, szabadlyszeri el-
latasdra. Felmértitk és mindsitettiik a koltségvetés tervezési, a gazddlkoddsi, a
zarszdmadds készitési feladatokkal, tovébbd a pénziigyi-szamviteli teriileten az
informatikaval kapcsolatosan kialakitott kontrollok megfeleléségét, valamint a
kialakitott belsd kontrollok miikodésének megbizhatdsdagat. Ertékeltitk a bels
ellendrzés szabdlyozottsdgdt, miikodési feltételeinek kialakitdsat, tovabba mii-
kodésének megbizhatdsdgat.

A Polgarmesteri hivatalndl értékeltiik a gazddlkodds folyamatdban kulcsszere-
pet betdltd belsd kontrollok miikédésének megbizhatésagdt, ennek keretében
ellendriztiik a szakmai teljesités igazoldsdra és az utalvany ellenjegyzésére ki-
alakitott kontrollok végrehajtdsdt. Az ellendrzést a kivetkezs, kiemelt kockdza-
tuk alapjdn kivdlasztott* kifizetésekre folytattuk lef:

* a kiils6 szolgdltaté dltal végzett karbantartdsi, kisjavitdsi szolgdltatdasok,
*» a gépek, berendezések, felszerelések beszerzése, tovabbad

« a mikadési és a felhalmozdsi céli pénzeszkoz dtaddsokbél az dllamhdztar-
tdson kiviilre teljesitett kifizetésekre.

Az ellenrzés hatékony elvégzése céljabdl a vizsgdlandd terilletek kivdlaszidsa
soran a kockdzatokon alapulé megkézelités érvényesiilt, ezdltal az ellenérzési
erbforrdsokat azokra a teriiletekre fokuszaltuk, amelyeken legnagyobb a hibdk

* Az énkorményzatok kiemelt elSirdnyzataira vonatkozoan, a vertikdlis folyamatokra
elvégeztilk a kockdzatok becslését, amelynek eredményeként a kiilss szolgdltatd daltal
végzett karbantartasi, kisjavitdsi szolgdltatdsok, a gépek, berendezések, felszerclések
beszerzése valamint a miikodési és a felhalmozasi céli pénzeszkoz dtadésok dllamhdz-
tartdson kivillre teljesitett kifizetései kiemelked8en kockdzatos teriileteknek bizonyul-
tak.

S A kordbbi ellenGrzési tapasztalataink szerint ezeken a teritleteken a jegyz8k nem,
vagy hianyosan szabdlyoztdk a megbizds, megrendelés, illetve beszerzés indokoltsaga-
nak, sziikségességének elbirdldsdra, igazoldsdra, valamint a teljesftések dokumentdla-
sdra, a kiaddsok jogosultsdgdnak, dsszegszerfiségének ellenérzésére irGnyuld kontrollo-
kat. Tovabbi kockdzatot jelentett a kiilsé szolgdltaté dltal végzett karbantartdsi, kisjavi-
tasi munkdk esetében, hogy az 50 ezer Ft alatti megrendelésekre vonatkozéan az ellen-
Orzési tapasztalataink szerint a jegyz6k nem alakitotték ki a kotelezettségvallaldsok
rendjét és nyilvantartdsi formdjdt, valamint a szabdlyozds elmulaszidsa esetén nem
tortént meg az irdsbeli kotelezettségvdllalds és annak az ellenjegyzése ser.
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el6forduldsi valSszintisége. Az ellendrzési erforrdsok ilyen tipusd Osszpontosi-
tasaval minimdlisra csékkenthet§ a kivant ellendrzési bizonyossdg eléréséhez
sziikséges idGraforditas.

A pénziigyi-szamviteli folyamatokban alkalmazott bels§ kontrollok létezésének
és miikddésének ellendrzésére a vizsgdlt hdrom teriilet 2008. évi koényvviteli té-
teleibdl teriiletenként egyszerii véletlen mintdt vettiink. A kijel6lt gazdasdgi
eseményre elvégzett megfelelGségi tesztek alapjén értékeltiik a kontrollok m-
kodésének megbizhatdsdgat a vizsgdlt hdrom teriiletre kiilén-kiilon, majd Gsz-
szefoglaléan®. A helyszini ellenérzés megdllapitdsainak részletes dokumentdla-
sat megfelelSségi tesztlapokon, eldvizsgdlati és helyszini ellenérzési munkala-
pokon biztositottuk. Ezeken a teszt- és munkalapokon o mindsités alapjdul
5z0lgdlo kérdések és a vonatkozé konkrét jogszabdlyhelyek megjeldlése mellett
értékeltiik a kialakftott belss kontrollokban rejlé kockdzatokat’ és a kialakitott
kontrollok miikédésének megbizhatésdgdt®,

Az ASZ kordbbi ellendrzési javaslatal alapjdn tett intézkedéseket, illetve azok
megvaldsitdsat utéellendrzés keretében vizsgdltuk. A gazddlkoddsi rendszer dt-
fogé ellendrzése sordn megfogalmazott javaslatok végrehajtdsara tett intézke-
dések megvalositasdt ellendriztilk, az egyéb szdmvevészéki ellendrzések sordn
tett javaslatok esetében pedig a kiadott intézkedéseket tekintettiik Gt.

A helyszini ellendrzés sordn kit6ltott ~ az ellendrzést végz6 szdmvevs és a Pol-
garmesteri hivatal felelSs koztisztviselSje dltal aldirt - elévizsgalati és helyszini
ellendrzési munkalapokat, azok kitoltési ditmutatéit, tovdbba a megfeleldségi
tesztek dokumentumait a polgdrmester részére a szamvevési jelentéssel egyide-
jiileg dtadtuk.

% A vizsgdlt hdrom teritlet egyedi értékelési pontszamait a teriiletek koltségvetési silya-
val ardnyosan 8sszegeztiik.

7 A kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockazatot alacsonynak mindsitettiik, ha a
kontrollok - végrehajtdsuk esetén - megfelels védelmet nyujtanak a hibdk bekévetke-
zése ellen. Kozepesnek minésitettitk a belsd kontrollokban rejlé kockazatot, amennyi-
ben a kontrollok - végrehajtdsuk esetén — a lehetséges hibdk t6bbsége ellen védelmet
nyljtanak. Magasnak értékeltiik a kockdzatot, ha a kontrollok — kialakitdsuk hianya-
ban, vagy hidnyos kialakitdsuk miatt ~ nem nyijtanak elegends védelmet a lehetséges
hibdkkal szemben.

¥ A kontrollok miikodésének megbizhatésagadt kivdlénak értékeltiik abban az esetben,
ha azok miikodése — esetleges aprébb hidnyossdgoktdl eltekintve — megfelelt a hibdk
megeldzésére €s kijavitdsdra meghatdrozott szabdlyozdsnak és a legmagasabb szinti
elvarasoknak. Jénak mindsitettiik a kontrollok miikodését, ha a hidnyossdgok szdma
ugyan jelentds volt, de nem veszélyeztette az ellenérzott teriilet hibdinak megelbzését és
kijavitdsat. Amennyiben a kontrollok - kialakitdsuk hidnyaq, illetve hidnyossdgai mi-
att - nem biztositottdk a hibdk megelzését, feltardsdt, kijavitdsdt és ez veszélyeziette
az eredményes, megbizhaté miikddést, a kontroll miiksédésének megbizhatdsdga gyen-
ge mindsitést kapott.
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A 2006. & a 2007. évi eredeti elSiranyzatok alapjdn a tervezett kéltségvetési
bevételek nem biztositottak fedezetet a tervezett koltségvetési kiaddsokra, a
koltségvetési egyensiily nem volt biztositott. A kiliségvetés hidnydt a 2006.
és a 2007. évben a tervezett miikddési céli koltségvetési bevételek hidnya és a
felhalmozasi célu koltségvetési bevételeket meghaladd Gsszegben tervezett fel-
halmozasi célu koltségvetési kiaddsok egyiittesen okoztdk. A 2006-2007. évek
koltségvetési rendeleteiben a koltségvetési egyensiily biztositdsdhoz rovid és
hosszi lejdraty hitelek felvételét terveziék. A koltségvetés végrehajtdsdhoz sziik-
séges likviditds folyamatos biztositdsdhoz az Onkormdnyzat folyészamlahitel
felvételét tervezte. A jegyz6 az Amr-ban foglaltak ellenére a pénzdllomdny ala-
kuldsdrdl likviditdsi tervet nem készitett. A 2008. és a 2009. évben az eredeti
eldirdnyzatok alapjdn a tervezett koltségvetési bevételek fedezték a kiadasokat.
A 2006-2009. évi kéltségvetési rendeletekben a koltségvetési kiaddsi és bevételi
f66sszeg meghatdrozdsakor az Aht-ban foglaltakkal ellentétesen finanszirozdsi
céli pénziigyi miiveleteket vetiek figyelembe koltségvetési hianyt, valamint
koliségvetési tobbletet mdédositd kéltségvetési bevételként és kéltségvetési ki-
adasként.

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI ES PENZUGYI HELYZETENEK

2006-2008. EVI ALAKULASA
Adatok: millié Ft-ban

4 000

terv tény terv tény terv tény terv tény terv fény terv tény

bevétel kiadds bevétel kiadas bevétel kiadés
2006. év 2007. ev 2008 év
TeN?zc?ﬁ: tc?ljz?s itett - Tenrezett,.te.ljesqett Tervezett Teljestett
makodesi cald elhalmozasi c&ld Iy s
hiany hiany

kéliségvetési bevétal- kéltségvetssi bevétel-

A 2006-2008. évek kozodtti id6szakban a teljesitett kolségvetdsi bevételek f6dsz-
szege folyamatosan névekedett, a teljesitett koltségvetési kiaddsok fédsszege az
eléz6 évhez viszonyitva a 2007. évben ndvekedett, majd a 2008. évben csik-
kent. A koltségvetés végrehajtdsa sordn a pénziigyi egyensiily a tervezetthez
viszonyftva javult, a 2006. és a 2007. évben a pénziigyi hidny alacsonyabb volt
a tervezett kdltségvetési hidny mértékénél, a 2008. évet a tervezett koltségvetési
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t6bbletet meghalad6 mértékii pénziigyi tobblettel zdrtdk. A hidny csékkentését,
illetve a tobblet novelését az okozta, hogy a 2006. és a 2008. évben a tervhez
viszonyitva a miikodési céli koltségvetési kiaddsok novekedését meghaladé
mértékben emelkedtek a miikodési céli koliségvetési bevételek, valamint a
2007. évben a felhalmozdsi bevételek csékkenését meghaladé mértékben csok-
kentek a felhalmozasi kiaddsok.

Az Aht-ban foglalt el8irdsok ellenére a koltségvetés eredeti elSirdnyzatainak
tervezésénél az el6z6 évrdl dthiizéds feladatok (kotelezettségek) eldiranyzatai-
nak fedezeteként az el6z6 évi pénzmaradvdny igénybevételét a 2008. évben
nem tervezték meg, a 2009. évben is csak a mdédositott pénzmaradvany mint-
egy 60%-at vették figyelembe az dthiizddé kételezettségek forrdsaként.

A 2006-2008. évi koltségvetések végrehajtdsa sordn a fizetSképesség fenntartd-
sdhoz, a pénziigyi fedezet biztositdsdhoz folyészamlahitelt, a 2006-2007. évek-
ben ezen tilmenden miikddési céld rovid lejarata hitelt, valamint munkabérhi-
telt vettek igénybe. A hosszi lejarati hiteleket a felvétel céljanak megfelelen
beruhdzasi feladatok kiaddsaira, kordbbi adossdagszolgdlati kotelezettség és
2006. évi koltségvetési rendeletben tervezett, miikédési és fethalmozdsi céli ki-
adasokbol szdrmazé szdllitéi tartozdsok kiegyenlitésére haszndltdk fel. A Képvi-
sel6-testiilet a 2007. évben ,beruhdzds finanszirozdsi igényeinek biziositdasa és hitel-
szerkezetének konszolidaldsa" céljdbél 2750 millié Ft dsszegl, svdjci frank alapt,
vdltoz6 kamatozdsu 20 éves futamidejd kotvényt bocsdtott ki. Az Onkormény-
zat a 2006-2009. évi koltségvetésben eredeti eliranyzatként kotvény kibocsatd-
saval nem szdmolt. A KépviselS-testitlet a kotvénykibocsétdsrdl szolé dontés
meghozatalakor a dontéskor ismert piaci feltételekkel szdmolt. A kibocsdtds az
Onkormdnyzat szdmdra kockazatot jelent a forint svdjci frankhoz viszonyitott
arfolyamvdltozdsa, valamint a vdltozé kamatmérték miatt. A kétvénykibocsa-
tasbol szarmazé bevételt a - kibocsdtdsi célnak megfelelen ~ hitelek torleszté-
sére, felhalmozdsi és beruhdzdsi céhi kiaddsokra haszndéltak fel. A kotvénybél
szarmazo bevétel tervezett fethaszndldsdt megelézéen hét napra 2700 millié Ft-
ot lekotott betétként helyeztek el. Az Onkormdnyzat 2006-2008. évek kozolti
pénziigyi helyzete eladésoddsdnak novekedése miatt Osszességében romlott
annak ellenére, hogy fizet6képessége kedvezfen vdltozott, elsGsorban a két-
vénykibocsdtdsbdl szdrmazé lekstott pénzeszkozok kedvezs hatdsa eredménye-
ként.

Az Onkormdnyzat az Otv. eléfrdsa ellenére a 2006-2008. években nem rendel-
kezeit a Képvisel§-testiilet dltal jévahagyott gazdasdgi programmal. A fejleszté-
si célkitlizéseket a 2008-ban elfogadott szakmai koncepcidkban és a 2009-161
hatdlyos gazdasagi programban régzitették, amelyekben a csapadékelvezetés,
a kozlekedés és a komyezetvédelem fejlesztésére vonatkozéd célkitiizések Hssz-
hangban voltak az UMFT-ben szerepl$ programokkal. Az Onkormdnyzatndl a
2006-2009. években 14 esetben dontéttek eurdpai uniés forrdsokkal ossze-
ftiggd fejlesztési feladatokrél. A pdlydzatok kéziil hét tdmogatdsban részesiilt,
hetet pedig elutasitottak. Egy nyertes pdlyazat esetében az Onkormdnyzat elallt
a tdmogatdsi szerzddés megkotésétd] a fejlesztéshez kapcsol6dé egyéb beruhd-
zdshoz szitkséges sajat forrds hignydban.

Az Onkormdnyzat a 2006-2009. évi kéltségvetési rendeletei az Amr-ben foglal-
tak ellenére nem tartalmaztdk elkiilonitetten az eurdpai unids tamogatdssal
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megvalosuld programok, projektek bevételi és kiaddsi eldirdnyzatait. Az euré-
pal uniés pdlydzat-koordindlds feladatainak és az énkormdnyzati szintl pa-
lydzat-nyilvdntartds vezetésének felelését kijelolték. Nem szabdlyoztdk a pd-
lydzatfigyelés, pdlyazatkészités, valamint az eurépai uniés forrdssal tdmogatott
fejlesztések lebonyolitdsdnak eljdrdsi rendjét, nem hatdroztdk meg a kapcsolat-
tartdsra vonatkozé szabdlyokat, az informéciédramlds rendjét, a palydzatfi-
gyelést végzbk és a dontési, illetve a déntés-elSterjesztési jogkorrel rendelkezdk
kozétti informacié-szolgdltatdsi kotelezettséget. A belsd ellendrzés stratégiai
tervének kockdzatelemzése kiterjedt az eur6pai uniés forrdssal tdmogatott be-
ruhdzasi feladatokra. A pdlydzatfigyelés és pdlydzatkészités személyi és szerve-
zeti feltételeit a Polgdrmesteri hivatal koztisztviseléivel, esetenként kiils szerve-
zet megbizdsaval biztositottak.

Az Onkormdnyzat a 2006. évben ,Géd, Szivarvany Bolcsode létesitése 60 férdhely-
lyel, valamint rugalmas napkbzbeni elldtdsok feltételeinek megteremtése” cimmel
benydjtott pdlydzatdval 179,4 milli6 Ft uniés, illetve 59,8 millié Ft hazai, vissza
nem térintendd koltségvetési tdmogatdst nyert el, amely dsszességében 82,6 %-
ban fedezte a feladat teljes koltségét. A beruhdzds a szerz8désben meghatdro-
zott idGben, a rogzitett célok teljesitésével megvaldsult. A fejlesztési feladat
megvalositasa folyaman végzett kiils ellenSrzések sordn az ellenérik szabdly-
talansdgot nem dllapitottak meg.

Az Onkormdnyzat a szabdlyozottsdg és szervezettség terén annak ellenére nem
késziilt fel eredményesen az eurépai uniés forrdsok igénybevételére és a
varhat6é tdmogatdsok felhaszndldsdra, hogy a benyuijtott palyazatokban sze-
replS célok dsszhangban voltak a szakmai fejlesztési koncepciékban foglaltak-
kal, a bels6 ellendrzési siratégiat megalapozd kockdzatelemzés kiterjedt az eu-
ropai unios forrdssal megvalésulé feladatokra, a folyamatba épitett, elGzetes és
utdlagos vezetdi ellendrzési feladatokat a gazddlkoddsra vonatkozéan szabd-
lyoztak, a hivatalon beliil biztositotidk a pdlydzatfigyelés, pdlydzatkészités és a
fejlesztési feladat lebonyolitdsdnak szervezeti feltételeit, a kiilsé szervezetekkel
kotott szerzGdésekben meghatdroztdk a pdlydzatkészitést végzs feleldsségét, és
eldirtak a fejlesztési feladat lebonyolitdsdt végzé ellendrzési kotelezettségét.
Azonban nem szabdlyoztdk a pdlydzatfigyelés, palydzatkészités és az eurdpai
uniés forrdssal megvaldsitott fejlesziési feladatok lebonyolitdsdnak eljdrdsi
rendjét, valamint a Polgdrmesteri hivatalon beliil a pdlydzatfigyelést végzé és
a déntési, illetve a dontés-elSterjesztési jogkorrel rendelkezék kozott informd-
cioszolgdltatasi kotelezettséget.

Az Onkormdnyzatndl az dllampolgérok részére az ligyintézést a 2., illetve a he-
lyi adézds vonatkozdsdban a 3. elektronikus szolgdltatdsi szinten valésitottdk
meg. A kozérdekii adatok kozzétételi lehetdségét az IHM rendeletben el§irt
tagoldsban biztositottdk az Onkormdnyzat honlapjan. A jegyz5 a 2008. évre és
2009. 1. negyedévre vonatkozéan gondoskodott az Onkormdnyzat honlapjén a
2008-2009. években nyujtott céljellegli tdmogatdsok dsszegének, kedvezménye-
zettjei nevének kozzétételérsl, de a megvaldsitas helyét nem tette kozzé. Az On-
kormdnyzat a honlapjdn az Aht. eléirdsai ellenére hatdridében nem tette kizzé
a 2006-2007. években az Onkormdnyzat pénzeszkozei felhaszndldsdval, a va-
gyonnal tortend gazdalkoddssal dsszefiiggs — nettd &tmillié forintot elérd vagy
azt meghaladd értékd - szerzédések megnevezését, térgydt, a szerzédést kotd fe-
lek nevét, a szerzGdés értékét, hatdrozott idére kotott szerz6dés esetében annak
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idotartamat. A 2006. évt6l a helyszini vizsgdlat idejéig kotott szerzédéseket a
2008-2009. években a honlapon kdzzétették. Az Onkorményzat a koltségvetési
beszamolé szoveges indokldsat az Amr-ben eldirtak ellenére 2006-2007. évek-
ben nem tette kdzzé, a 2008. évi szdveges indokolds nem tartalmazta a Vhr-ben
elbirtak ellenére az eurdpai unids tdmogatdsi programok keretében beérkezett
pénz- és egy€b eszkozok, tovdbbd az azokkal kapcsolatban felhaszndlt sajat
kéltségvetési forrdsok alakuldsdt és az eldirdnyzatok teljesitését befolydsol té-
nyezoket, valamint utaldst a konyvvizsgalati kotelezettségre.

A koltségvetés tervezési és a zarszamadas készitési folyamatok szabdlyo-
zottsaganak hidnyossdgai kézepes kockdzatot jelentettek a feladatok szabdly-
szerli végrehajtasdban, mivel a jegyz6 nem szabdlyozta a Polgdrmesteri hivatal
és az intézmények koltségvetési javaslatai kidolgozdsdnak, az ismert kételezett-
ségek megtervezésének, a benyujtott koltségvetési igények indokoltsdgdnak és
teljesithetségének, az intézményi mutatdszdm felmérés adatai megalapozott-
sdganak, az intézményi szdmszaki beszdmolék, valamint annak a Képviseld-
testiilet altal meghatdrozott adatszolgdltatdssal valé osszhangjdnak ellenérze-
sét, nem jeldlte ki az intézményi koltségvetésben szerepls adatok egyeztetésé-
nek, ellendrzésének feleldsét a Polgdrmesteri-hivatalban. A kéltségvetés terve-
z€si és a zarszdmadas készitési folyamatban a kontrollok miikodésének meg-
bizhatésdga gyenge volt, mert a kiltségvetési tervezés és a zdrszamadds készi-
tésének hidnyzd szabdlyozdsai miatt a kapcsolédé ellendrzési miiveleteket nem
végezi€k el. Nem gydz8diek meg a koltségvetési javaslat sszedllitdsdval kap-
csolatban az intézmények részére meghatdrozott kovetelmények teljesitésérsl, a
Polgarmesteri hivatal és az intézmények javasolt eldirdnyzatainak megalapo-
zottsdgarol, a jegyz6 - szabdlyozds hidnydban — nem ellenérizte az ismert kite-
lezetiségek megtervezését. A zdrszamadds készitésének folyamatdban nem el-
lendrizték az intézmények pénzmaradvdanya megdllapitdsanak szabdlyszeriisé-
9ét, az intézményi eredeti, a médositott eldirdnyzatok és a teljesitések eltérésé-
nek indokoltsdgdt, nem gy6z8dtek meg az intézményi szdmszaki beszamoldk,
valamint annak a Képviseld-testiilet altal meghatdrozott adatszolgdltatdssal
valé 6sszhangjarol.

A Polgarmesteri hivatalban a gazddlkoddsi, a pénzigyi-szdmuviteli és a folya-
matba épitett ellendrzési feladatok szabdlyozotisdgdnak hidnyossdgai
kdzepes kockdzatot jelentettek a feladatok szabdlyszerii végrehajidsdban, mivel
a Polgdrmesteri hivatal $zMSz-e nem tartalmazta az alapité okiratdnak keltét,
azonositojat, a gazdasdagi szervezet figyrendje nem részletezte — a Pénziigyi és
Adgosztdlyon belill - a Pénziigyi Iroda és az Addiroda vezetdi és a pénziigyi-
gazdasdgi feladatok elldtasdért felelés alkalmazottak munkakérdnkénti fel-
adat- és hatdskorét, felelfsségi korét, a helyettesités rendjét, a bels és kiilsé
kapcsolattartds modjat. A jegyz6 nem szabdlyozta az tizemelietésre dtadott
eszkozok leltdrozdsdnak, a leltdrkiildnbdzetek megdllapitdsdnak és rendezésé-
nek maodjat, nem készitett az nkoltségszdmitds rendjére vonatkozé belss sza-
balyzatot, nem hatdrozta meg az értékelések ellendrzéséért felelés munkakors-
ket, a selejtezés sordn a mindsitési jogot gyakorld munkakorsket, a déntéshoza-
talra jogosultak kérét — az tizemeltetésre dtadott eszkdzok tekintetében sem — és
a hasznositds sordn kévetendd dr megdllapitdsi szabdlyokat. A szdmlarendben
nem irta elé a szdmla értéke novekedésének, csdkkendsének jogcimeit, a szdm-

lat érint6 gazdasdgi eseményeket, azok mds szdmldkkal valé kapcsolatdt, va-
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lamint a f6kényv és az analitikus nyilvantartdsok egyeztetését és dokumentd-
ldsdnak modjat. Az értékelési és az értékelés ellendrzési, a pénztarellendri, az
érvényesitési és egy esetben a kotelezettségvdllalds és utalvany ellenjegyzéi fel-
adatokat nem hatdrozta meg a dolgozék munkakdri lefrasdban. A jegyzé az el-
lengrzési nyomvonalban nem utalt arra, hogy a megnevezett feladatok szabd-
lyozasat melyik belsS szabdlyzat részletezi, valamint nem régzitette az egyes
feladatok elvégzését igazolé dokumentumok nyilvdntartdsi helyét a rendszer-
ben. A kockdazatkezelési szabdlyzat nem tartalmazott elGirdst a kockdzatok
azonositdsdra, az elfogadhaté kockdzati szint meghatdrozdsdra, a kockdzatra
tehetd vdlaszintézkedések megvaldsithatésaganak mérlegelésére, a folyamatba
valé beépitésére, a kockdzati kérnyezet rendszeres felillvizsgdlatdra, tovdbbd
nem nevesitette a kockdzatok folyamatgazddit, nem gondoskodott a kockdzati
nyilvantartds vezetésérél. A hidnyossdgok ellenére a kialakitott belsé kontrol-
lok - végrehajtdsuk esetén — a lehetséges hibdk tobbsége ellen védelmet nyuj-
tottak.

A Polgarmesteri hivatalndl a karbantartdsi, kisjavitdsi szolgaltatdsok, a gépek,
berendezések és felszerelések beszerzése, tovdbbd az dllamhdztartdson kiviilre
orténd miikodési, illetve felhalmozdsi céli pénzeszkozdataddsok gazdasagi
eseményei kozott elszamolt kiaddsok teljesitése sordn a belsé kontrollok mi-
kédésének megbizhatésdga gyenge volt, mivel a karbantartdsi, kisjavitasi szol-
gdltatasok, a gépek, berendezések és felszerelések beszerzése kifizetései sordn a
szakmai teljesités igazoldst nem, vagy nem az arra kijelolt személyek végezték
el, nem ellendrizték a kiaddsok teljesitésének elrendelése el6it a jogosultsdgot,
0z Osszegszeriiséget, valamint a kételezettségvallaldsokban (szerzédésben, meg-
rendelésben, megdllapoddsban) foglaltak teljesitését, A miikodési, illetve fel-
halmozasi céli pénzeszkézdtaddsok kifizetéseinél a szakmai teljesités igazola-
sara kijelolt személyek ellendrzési feladataikat a kifizetéseket megeldzGen nem
végezték el, nem ellendrizték a kifizetések jogosultsagat és Osszegszerliségét.

A Polgarmesteri hivatalban a pénziigyi-szamviteli feladatokndl alkalmazott
Informatikai rendszerek mitkédésére vonatkozé szabdlyok hidnyossagai
kozepes kockdzatot jelentettek a feladatok szabdlyszeri végrehajtdsdban, mivel
a jegyz6 nem aktualizdlta a katasztréfa elhdritdsi tervet, nem gondoskodott a
pénziigyi-szdmviteli szoftverekhez minden felhaszndlé részére felhaszndlonéy-
x6l és jelszordl, az informatikai fejlesztési és tizemeltetési feladatok formdlis
szétvdlasztdsdrél, tovdbba nem biztositott a pénziigyi-szémviteli rendszerbél el-
lendrzési lista (napld) lekérésének lehetdsége, és nem szabdlyoztdk a pénzligyi-
szdmviteli szoftver-vdltozdsok ellendrzésére, tesztelésére vonatkozé eljdrdsokat.
A Polgdrmesteri hivatalban a pénziigyi-szamviteli feladatokndl alkalmazott in-
formatikai rendszerek belsé kontrolljainak megbizhatdsdga gyenge volt, mivel
nem biztositottdk a pénziigyi és szdmviteli integrdlt rendszerben vagy a f6-
konyvi kényvelési rendszerben tdarolt hozzdférési jogosultsdgok ellendrizhetdsé-
gét, nem dokumentdltak a pénziigyi-szdmviteli szoftver elemeire vonatkozo
vdltozdskezelési eljardsokat, illetve a vdltozdskezelési eljdrasok ellenbrzését,
tesztelesét, tovdbbd a pénziigyi-szdmviteli szoftver nem biztositotta minden
adathozzaférésrdl az ellendrzési lista (naplo) elkészitését.

A belso ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitdsa és szabdlyozdsdnak hid-
nyossdgai a belsé ellendrzési feladatok megfelels, szabdlyszerd végrehajtdsd-
ban kdzepes kockdzatot jelentettek, mivel a 2008. évben a szabdlyozds szintjén
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az Aht. eldirdsa ellenére nem biztositottdk a belsé ellendr funkciondlis fligget-
lenségét. A jegyzd a belsé ellendrzési kézikonyvben a Ber. el6irdsa ellenére nem
irta el6 a belsd ellendrzési tevékenység mindségét biztosité eljarasokat, az éves
bels§ ellendrzési terveket az Otv. el§irdsa ellenére nem a Képvisels-testiilet
hagyta jéva, az ellendrzési programokat a Ber. eldirdsa ellenére nem a belsd el-
lenérzési vezetS hagyta jovd, tovdbbd a belss ellendrzési vezets a Ber. eléirdsa
ellenére nem alakitotta ki az ellendrzési javaslatok alapjdn megtett intézkedé-
sek nyomon kévetésére szolgdls nyilvantartdst. A kialakitott szervezet azonban
~ szabdlyszerli miikddése esetén - a lehetséges hibdk tobbsége ellen védelmet
nyujtott. A Képviseld-testiilet a 2009. évben 1j Polgarmesteri hivatali SzMSz-t
fogadott el, amelyben a bels§ ellendrzést a jogszabalyi elsirdsoknak megfelels-
en kozvetleniil a jegyz8 ala rendelte.

A bels6 ellendrzés miikédésénél a kialakitott kontrollok megbizhatésdga gyen-
ge volt, mivel a belsS ellendrzési feladatok elldtdsa sordn nem biztositottdk a
bels6 ellendr funkciondlis (feladatkéri és szervezeti) fliggetlenségét, a Polgdr-
mesteri hivatalban a 2008-ra tervezett belsS ellendrzési feladatokat nem hajtot-
tak végre, az ellenérzéseket nem a belsé ellenérzési vezetd dltal jovahagyott el-
len6rzési programok alapjdn végezték, tovabbd az elvégzett ellendrzésekrs] ké-
sztett jelentések nem tartalmaztak javaslatokat, valamint lényegre t618, az
eredményeket é€s a hidnyossagokat osszefoglals, rovid, tomor értékelést, Az el-
lendrzési kézikonyv hidnyossdga miatt a belss ellenérzési tevékenység mingsé-
gét biztosité eljdrasokat nem az eldirtaknak megfeleléen végezték, az ellendr-
zottek nem készitettek intézkedési tervet, és az ellendrzétteknél nem gy&zddiek
meg az ellendrzések sordn feltdrt hidnyossdgok felszdmolasdrdl, valamint a
bels elienGrzési vezetd nem vezetett nyilvantartdst az elvégzett ellendrzésekrsl
és az ellenrzési jelentésekben tett megdllapitasok, javaslatok hasznosuldsardl,
a végrehajtott és a végre nem hajtott intézkedésekrél. A jegyz6 az Amr. eléirdsa
ellenére nem teljesitetfe a Polgarmesteri hivatal folyamatba épitett, elSzetes és
utélagos vezetdi ellendrzése, valamint a belsd ellendrzése miikodtetésérsl a nyi-
latkozattételi kotelezetiségét. Az ellendrzési jelentésekben foglalt megdllapitd-
sokra az ellendrzdttek nem tettek észrevételt. Az Onkormdnyzat intézményeinél
egy soron kiviili ellendrzést végeztek. A polgarmester a zdrszdmaddssal egyide-
jlileg a KépviselS-testiilet elé terjesztette az Onkormdnyzat éltal alapitott és
fenntartott koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett
2007. és 2008, évi osszefoglald ellendrzési jelentést.

Az Onkormdnyzat gazdalkoddsi rendszerének 2006. évi Gtfogé ellendrzésérdl
készitett szimvevGszéki jelentés 72 szabdlyszeriségi és 12 célszerliségi javasla-
tot tartalmazott. Az ASZ éGltal tett javaslatok 51%-a hasznosult, 8%-a részben,
és 41%-a nem teljesiilt.

A 30 végrehajtott javaslat a koltségvetési koncepcid, a kéltségvetési és a zdr-
szdmaddsi rendelet dsszedllitdsdra, jévaéhagydsdnak rendjére, tartalméra, szer-
kezetére, mellékleteire, a j6vdhagyott elGiranyzatokon beliili gazddlkoddsra, a
gazddlkodds és a pénziigyi-szamviteli feladatelldtds szabdlyozottsdgdra, a kélt-
ségvetési gazddlkodasi €s ellendrzési jogkordk gyakorldsdnak szabdlyszeriségé-
re, a gazdasagi eseményeket magukba foglalé bizonylatok alaki és tartalmai
kovetelményeknek valé megfelelésére, valamint azok adatainak a szamviteli
nyilvantartdsokban vald rdgzitésére, a vagyonnyilvantartdsra, a céljelleggel
nytjtott tamogatdsokra, a kézbeszerzési eljérdsok szabdlyszertiségére, a pénz-
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maradvany elszamoldsdra, a hatékony bels§ ellendrzési rendszer megvaldsitd-
sdra vonatkozott,

Ot szabdlyszer{iségi javaslat részben hasznosult, mivel a jegyzé gondoskodott a
Polgdrmesteri hivatal SzMSz-ének az elkészitésérsl és Képviseld-testiilet elé ter-
jesztésérdl, de az - az Amr-ben foglaltak ellenére — nem tartalmazta a Polgdr-
mesteri hivatal alapitdé okiratdnak keltét, az alapitd okirat azonositéjdt, az
alapitds idépontjat. A jegyzé meghatdrozta a f6kényvi szdmldk és az analiti-
kus nyilvantartasok kapcsolatat, de nem irta el a Vhr-ben eléirtak ellenére az
analitikus nyilvdntartés fékonyvvel valé egyeztetésének médjat, és a Szamv.
tv-ben foglaltak ellenére a haszndlt f8kényvi szamlak értékvaltozdsainak jog-
cimeit, alapbizonylatait, a f6kényvi szamldkat érinté gazdasdgi eseményeket,
azoknak mds szdmldkkal valé kapcsolatait. A polgdrmester gondoskodott az
utalvdnyozds elvégzeésérél, azonban az utalvdnyok ellenjegyz6i az Amr. el6ira-
sai ellenére nem ellendrizték a gazddlkodas folyamatdban a szakmai teljesités-
igazolds megtOrténtét. A jegyz6 meghatdrozta a belss ellendrzés eljardst és vég-
rehajtdsi rendjét, a belsd ellendrzési vezets feladatainak ellGtdsdért felelés sze-
mélyt, gondoskodott a Polgdrmesteri hivatali SzMSz-ben a belss ellenérzési k-
telezettség, az ellendrzést végzs feladatai és jogdlldsa eléirdsardl, de az Aht-ban
foglalt el6irds ellenére nem kezdeményezte a belsé ellendr funkciondlis fligget-
lenségének biztositdsat, mivel a belsé ellendrzést kozvetleniil a polgdrmester
ald rendelték. Gondoskodott arrél, hogy az elkésziilt ellendrzési jelentések tar-
talmazzdk az ellen6rzésre vonatkozé jogszabdlyi felhatalmazds megjeldlését,
az ellendrzétt id6szakban hivatalban 1évé vezetdk beosztdsdt, de a Ber-ben fog-
laltak ellenére a jelenések nem tartalmaztak kévetkeztetéseket és javaslatokat.

Nem teljesiilt 26 szabdlyszerliségi javaslat, mivel az Aht-ban foglalt eléirdst
megsértve finanszirozdsi céli pénziigyt miiveleteket kélségvetési hidnyt, illetve
kéltségvetési tobbletet médositd koitségvetési bevételként, valamint kéltségve-
tési kiadasként szamoltak el, a Képvisels-testiilet nem hatdrozta meg rendelet-
ben az Onkormdnyzat kéltségvetésének elbterjesztésekor a KépviselS-testiilet ré-
szére tdjékoztatdsul bemutatandd mérlegek, kimutatdsok tartalmat, az intéz-
kedési tervben foglalt hatdridén til mutattdk be a kézvetett tamogatdasokat tar-
talmazo kimutatdst. A 2007, és a 2008. évi kéltségvetdsi rendelet utolsé médo-
sftdsdra az Amr-ben eldirt hatdridén til keriilt sor, a Képvisels-testiilet a 2007.
evi koltségvetési rendeletét nem médositotta negyedévenként az Onkormdny-
zat részére biztositott koltségvetési fejezeti, elkiildnitett dllami pénzalapok pét-
eldiranyzatdnak megfeleléen. A jegyz6 nem egészitette ki a pénziigyi-
szamviteli terlileten dolgozék munkakéri feladatait meghatdarozé munkakéri
leirdsokat az ellenérzési és az egyezietési, valamint a FEUVE mikodtetésével
kapcsolatos feladatok elSirdsdval. Nem gondoskodott az Amr-ben foglaltak el-
lenére arrdl, hogy a kiadds teljesitésének és a bevétel beszedésének elrendelése
el6tt azok jogosultsdgdt, Osszegszerfiségét, a szerzGdés, a megrendelés, megdl-
lapodds teljesitését okmdnyok alapjdn ellendrizzék, szakmailag igazoljdk a
jegyz0 dltal frasban kijeldlt személyek. A Vhr-ben foglalt el8irds ellenére a jegy-
20 a 2007. és a 2008. évben nem gondoskodott az énkormdnyzati ingatlanok
mennyiségi leltdrozdsardl, tovdbbd a Vhr-ben és a Szdmv. tv-ben foglaltak el-
lenére a 2006. évi konyvviteli zdrdsi feladatok elldtdsa sordn nem gondosko-
dott a kovetelések és — az adéhdtralékosokon kiviil — a hdtralékosok mindsitésé-
r6l, a karpétlasi jegyek, valamint a tartés hitelviszonyt megtestesitd értékpa-
pirok értékelésérSl. A jegyzé megsértette az Aht-ban foglalt elirdst, mivel a
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2007. években nem tette kozzé a céljelleggel nyiijtott tdmogatdsok és a nettd
0tmillié forintot elérd vagy azt meghaladé értékd szerzédések adatait, nem frt
el6 szamadasi kotelezetiséget a céljellegii tdmogatdsok nyijtdsakor. Nem sza-
bdlyoztdk az ingyenes vagyondtadds és a kovetelésekrsl valé lemondds modjat
és eseteit, Az eldirt hataridére, de nem a Vhr-ben eléirt tartalommal készitették
el a Polgarmesteri hivatal eszkézeit és forrdsait tartalmazé mérleget, mivel az
nem tartalmazta az eldz6 évi mérlegadatokat, A 2008. évi zdrszdmaddsi rende-
lethez csatolt mérleg mdr tartalmazta az el6z8 évi — a 2007, évi — meérlegadato-
kat. Az Onkormdnyzat 2007. évi zarszamaddsdnak elGterjesztésekor a Képvise-
16-testlilet részére nem mutattdk be az Aht-ban foglaltak ellenére a t5bb éves
kihatdssal jaré dontések szdmszer(isitését évenkénti bontdsban és Osszesitve, a
kozvetett tdmogatdsokat tartalmazé kimutatdst. A jegyzé nem biztosftotta,
hogy a 2007. évi zdrszdmaddsi rendelettervezet az Amr-ben foglaltak szerint
tartalmazza az éves létszdmkeretet dndlléan és részben dndlléan gazdalkodé
koltségvetési szervenként, valamint a mitkédési és a felhalmozdsi céli bevételi
és kiaddsi eléirdnyzatok bemutatdsdt mérlegszerfien. A jegyzé nem kezdemé-
nyezte az Otv-ben eléirtak ellenére, hogy a Képvisels-testiilet dontson a belss
ellendrzés ellatdsdnak maédjdrdl, valamint a belsé ellenérzés a megallapitdsait
és az ajdnldsait a jegyz8, a polgarmester és az ellendrzottek részére fogalmazza
meg. A Ber-ben foglalt el6irds ellenére nem biztositotta, hogy az ellendrzétt in-
tézmények vezeti az ellendrzési jelentés kézhezvételérdl szamitott 15 napon
belill készitsenek intézkedési tervet, tovdbbd nem teljesitette az Amr-ben foglalt
kotelezetiségét, nem értékelte a belsé kontrollok miikodését. A Kbt-ben eldirtak
ellenére nem biztositotta, hogy a kozbeszerzési eljdrdsokat a belsé ellendrzés
rendszerében ellendrizzék. A jegyz6 nem készitett az Amr-ben foglaltak ellenére
az Onkormdnyzat pénzdllomdnydnak alakuldsdrdl likviditdsi tervet. A pol-
gdrmester az Otv-ben foglaltak ellenére az énkormdnyzat gazdasdgi program-
jat a KépviselS-testiilet alakulé ulését kévetd hat hénapon beliil nem terjesztet-
te a Képviseld-testiilet el¢, a 2006-2010. évekre vonatkozé gazdasdgi programot
mintegy két évvel a hatdridd utdn, 2008 decemberében terjesziette a Képvisels-
testiilet elé.

Nyolc célszertiségi javaslat hasznosult, egy pedig részben valésult meg, mivel a
jegyzG bels6 szabdlyzatban rogzitette az értékelési eljdrds sordn alkalmazandé
adds mindsitési szempontokat, valamint a kévetelések és befektetések esetében
az €rtékvesztés visszairdsanak médjdt, de nem rogzitette a leltarkiilénbozetek
rendezésének, az lizemeltetésre dtadott eszkdzok leltarozasdnak, valamint a lel-
tdrozds és az értékelés ellenGrzésének mddjdat. Négy célszeriiségi javaslat nem
teljesiilt, mivel a jegyz6 nem hatdrozta meg a selejtezés sordn déntéshozatalra
jogosultak korét, valamint az eladdsi dr megdllapitésdanak médjat, nem gon-
doskodott a vagyonelemek forgalomképesség szerinti besoroldsa valtoztatdsd-
nak szabdlyozdsdrél, nem tdjékoztatta a Képvisel-testiiletet az eléirdnyzat
modositdsok okairél, tovdbbd nem végeztette el vagyonértékesitések alkaimd-
val az értékbecslési szdmitdsokat.
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A helyszini ellen&rzés megallapitasainak hasznositisa mellett javasoljuk:

a polgarmesternek
a jogszabdlyi elGirdsok maradéktalan betartdsa érdekében

gondoskodjon az Onkormanyzat gazdalkodésdnak 2006 évi atfogo ellenbrzése sordn
az ASZ altal részére tett és nem teljestilt szabélyszertiségi javaslatok végrehaijtasardl;

a munka szinvonaldnak javitdsa érdekében

kezdeményezze, hogy a szdmvevéi jelentésben foglaltakat a Képvisel6-testiilet tar-
gyalja meg és a feltdrt hidnyossagok megsziintetése érdekében készittessen intézke-
dési tervet a hatariddk és felel6sk megjeldlésével. Az intézkedési tervet, az elfogada-
sat kévetd 30 napon beliil kiildje meg az ASZ F&varosi és Pest Megyei Ellen{rzési Iro-
ddja részére;

a jegyzonek
a jogszabdlyi el6irdsok maradéktalan betartisa érdekében

készitsen az Amr. 139. § (1) bekezdésében foglaltak szerint az Onkormanyzat pénz-
allomanyanak alakuldsard| likviditasi tervet és azt szitkség szerint aktualizélja;

gondoskodjon az Aht 8/A. § (7) bekezdésében el@irtaknak megfelelSen a kdltségve-
tési tervezet elkészitésekor arrdl, hogy finanszirozési céld pénziigyi miiveleteket ne
vegyenek figyelembe koltségvetési hidnyt, illetve tobbletet médosits kéltségvetési
bevételként, valamint kiltségvetési kiadasként;

gondoskodjon az Amr. 29. § (1) k) pontjanak megfelelGen arr6l, hogy az éves kolt-
ségvetési rendeletek tartalmazzak elkiilonitetten az eurépai uniés tdmogatéssal
megvaldsulé programok, projektek bevételi és kiadési elSiranyzatait;

gondoskodjon — az Aht. 15/A. § (1) bekezdése alapjan ~ az Onkormanyzat &ital nycj-
tott nem normativ, céljellegi tdmogatdsok kedvezményezettjeinek nevére, a tdmo-
gatas céljara, Osszegére, tovabbi a tdmogatdsi program megvaldsitasi helyére vo-
natkozé adatok, — az Aht. 15/B. § (1) bekezdése alapjan — a pénzeszkdz6k felhaszna-
laséval, a vagyonnal t6rtén gazdalkodéssal 6sszefliggs, a nettd 6t millié forintot el-
€r6, vagy azt meghaladé értékii szerz8dések adatai (a szerzédés megnevezése, tar-
gya, értéke, idStartama, és a szerz8d§ felek neve) adatainak kizzétételérd) 60 napon
beliil, valamint az Amr., 157/D. § (1) bekezdésében szabélyozott 22. szdm( mellékie-
tének 1.2.5. sordban meghatérozottak alapjén az éves kéltségvetési beszdmold szo-
veges indoklasa jogszabalyban régzitett hatdrnapig torténd kozzétételérdl;

gondoskodjon arrdl, hogy az éves kéltségvetési beszdmold szoveges indokoldsa tar-
talmazza a Vhr. 40. § (7), (11) bekezdéseiben foglaltaknak megfelelden az eurépai
unids timogatési programok keretében beérkezett pénz-és egyéb eszkézok, tovibbi
az azokkal kapcsolatban felhasznalt sajét koitségvetési forrasok alakuidsat és az eléi-
ranyzatok teljesitését befolydsold tényezSket, valamint utalést a kénywvizsqélati kéte-
lezettségre;
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10.

gondoskodjon a koltségvetési tervezési folyamatok munkafolyamatba épitett ellen-
Grzésének szabalyozésard! az Amr. 145/A. § (1)-(2) bekezdésében és a 145/B. § (M
bekezdésében foglaltak érvényesiilése érdekében:

a) a Polgarmesteri hivatal & az intézmények kéltségvetési javaslatdnak az Amr. 26.
§-a el6irdsanak megfelel§ kidolgozasa soran;

b) a Polgarmesteri hivatal és az intézmények ismert kdtelezettségeinek tervezése és
ellendrzése, az intézményi mutatdszam felmérés megalapozottsiga, a Polgar-
mesteri hivatal szervezeti egységei és az intézmények dltal benytijtott kéltségve-
tési igények indokoltsdga és teljesithetSsége vonatkozasiban;

) az intézményi kéltségvetésekben szerepld adatok egyeztetéséért, ellendrzéséért
felel8s személyek Polgarmesteri hivatalban torténd kijeldlése sordn;

gondoskodjon az intézményi eredeti, a médositott eldirdnyzatok és a teljesitések el-
térése indokoltsdganak, valamint az intézményi szdmszaki beszdmolé belss, illetve a
Képvisid-testiilet altal meghatérozott adatszolgaltatéssal valé osszhangjanak az Amr.
149. § (3) bekezdés c) és d) pontjéban foglaltak szerinti ellen&rzésérdl;

gondoskodjon az intézmények pénzmaradvany megéllapitésénak feliilvizsgalatard!
az Amr. 66. § (4) bekezdése el6irdsanak megfelelfen;

gondoskodjon az intézmények kéltségvetési javaslata dsszedllitaséval kapcsolatban
résziikre meghatérozott kovetelmények teljesitésének, a Polgarmesteri hivatal és az
intézmények javasolt elSirdnyzatai megalapozottsaganak ellendrzésérél az Amr.
145/A. § (1) bekezdésében foglaltak érvényesiilése érdekében;

a gazdalkodasi, a pénziigyi-szdmviteli és a folyamatba épitett ellenrzési feladatok
szabélyszer{i végrehajtési feltételeinek kialakitasa érdekében:

a) gondoskodjon arrél, hogy a Polgdrmesteri hivatal SzMSz-e az Amr. 13/A. § (3)
bekezdés b) pontjaban foglalt el§irdsnak megfelelGen tartalmazza a Polgarmeste-
ri hivatal alapito okiratanak keltét, az alapité okirat azonositéjat;

b) hatérozza meg az Amr. 17. § (5) bekezdésében foglalt elSirasnak megfelelten a
gazdasagi szervezet lgyrendjében a Pénziigyi Iroda és az Addiroda vezetsi és a
pénziigyi-gazdasagi feladatok ellftdsaért felelds alkalmazottak feladat- &s hatss-
korét, felelSsségi korét, a helyettesités rendjét, a belsd és kiilsé kapcsolattartss
maodjat;

¢) szabdlyozza a Vir. 37. § (5) bekezdése alapjan az (izemeltetésre stadott eszkizok
leltdrozasanak, a leltarkiiionbozetek megéllapitasanak és rendezésének médiat,
valamint jeldlje ki a selejtezés sordn mindsitési jogot gyakorlé munkakéroket, a
dintéshozataira jogosultak kérét — az (izemeltetésre atadott eszkézok tekinteté-
ben is - és irja el a hasznositds sordn kévetendd ar-megallapitasi szabélyokat;

d) készitsen a Vhr. 8. § (4) bek. ¢) pontjdban, a (16) bekezdésében, illetve az A,
157/C. § (1)-(2) bekezdésében foglalt elirdsok alapjan az onkoltségszamitas
rendjére vonatkozéan belsé szabalyozast;
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11.

12,

i3.

e) hatdrozza meg a a Szémv. tv. 161. § (2) bekezdés b) pontjdban foglaltak szerint
a szdmla értéke névekedésének, csdkkenésének jogcimeit, a szamlat érintd gaz-
dasdgi eseményeket, azok més szamlakkal valé kapcsolatét, valamint a Vhr. 49, §
(2) bekezdésében elGirtak szerint a fékényv és az analitikus nyilvantartdsok
egyeztetését és dokumentaldsanak maédjat;

intézkedjen a Polgdrmesteti hivatal FEUVE rendszerének kiegészitésérsl, ennek érde-
kében

a) régzitse az Amr. 145/B. § (1) bekezdésében el@irtak és az Amr. 145/A. § (3) be-
kezdésében hivatkozott PM , Utmutaté az ellendrzési nyomvonal kialakitdséhoz”
médszertani (itmutatdja alapjan az ellenérzési nyomvonalban az egyes tevékeny-
ségek, feladatok elvégzését igazolé dokumentumok nyilvéntartsi helyét a rend-
szerben, valamint azt, hogy az ellen8rzési nyomvonalban megnevezett feladatok
szabdlyozdsat mely bels6 szabélyzat részletezi, tovabbd biztosftsa, hogy az ellen-
6rzési nyomvonal az eurépai uniés forrasokkal tsmogatott fejlesztési feladatok el-
lendrzési feladatait is tartalmazza;

b) frja elé az Amr. 145/C. § (1)-(4) bekezdéseiben foglaltak és az Amr. 145/A. § 3)
bekezdésében hivatkozott PM ,Utmutaté a kockézatkezelés kialakitdsdhoz”
mddszertani (tmutatéja alapjan a kockazatkezelési szabalyzatban a kockazatok
azonositasara, az elfogadhaté kockézati szint meghatérozaséra, a kockazatra te-
hetd valaszintézkedések megvalGsithatésdganak mérlegelésére, a folyamatba va-
10 beépitésére, a kockdzati kbrnyezet rendszeres idékdzonkénti feliilvizsgalatara
vonatkozé szabalyokat, nevesfise a kockdzatok folyamatgazdait, és vezessen koc-
kazat nyilvdntartast;

gondoskodjon az operatlv gazdélkodés sordn a miikédésbeli hibdk megelézése, fel-
tardsa, illetve kijavitdsa tekintetében kialakitott kontrolirendszer megbizhaté miiké-
dése, kockdzatainak csdkkentése érdekében

a) az Amr, 135.§ (1) & (2) bekezdésében elSirtak betartdsrd!, hogy valamennyi
kiadas teljesitésének elrendelése eldtt a jegyzé 4ltal kijelslt személyek okméanyok
alapjan, bels6 szabalyzatban eldirt médon ellendrizzék, szakmailag igazoljsk azok
jogosultsdgét, Gsszegszer(iségét, a szerz6dés, megrendelés, megallapodas teljesi-
tését;

b) az Amr. 137. § (3) bekezdésének elbirésai alapjan arrdl, hogy az utalvany elien-
jegyzGje gy8z8dj6n meg az Amr. 135. § (1) és (2) bekezdésében el8irtak szerinti
szakmai teljesités igazolds megtdrténtérsi;

belsé ellendrzés szabalyszerii kereteinek kialakitdsa és miikddtetése érdekében
a) rogzitse a Ber. 12. § i} pontja szerint a bels§ ellendrzési kézikonyvben a belss el-
lendrzési tevékenység mindségét biztosité eljarasokat, gondoskodjon arrél, hogy

a belsd ellendrzési tevékenység sordn alkalmazzak ezeket;

b) kezdemnényezze, hogy az éves bels§ ellendrzési terveket az Otv. 92, § (6) bekez-
désében foglaltak szerint a Képviseld-testiilet hagyja j6va;
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14.

15,

16.

17,

¢} gondoskodjon arrél, hogy a Ber. 23, § (3) bekezdésében foglaltak szerint a belsé
ellendrzési programokat a belsé ellendrzési vezetd hagyja j6va;

d) gondoskodjon a Ber. 32. §-dban foglaltak szerint arrél, hogy a belsé ellengrzési
vezet nyilvantartast vezessen az elvégzett ellendrzésekrdl;

€) gondoskodjon a Ber. 8. § f) pontjaban foglalt feladat teljesitése érdekében arrél,
hogy a belsS ellendrzési vezets a Ber. 12. § n) pontjadban foglaltak szerint — a
pénziigyminiszter ltal kézzétett médszertani Gtmutaté figyelembevételével -
alakitson ki és vezessen olyan nyilvintartasi rendszert, amellyel a belsg ellendrzési
jelentésben tett megallapitdsok és javaslatok hasznosuldsit, a végrehajtott és
végre nem haijtott intézkedéseket nyomon lehet kévetni;

f) gondoskodjon a Ber. 26. § (2), illetve (6) bekezdésének elSirasai szerint arrol,
hogy az elvégzett ellendrzésekrd| készitett jelentések tartalmazzanak javaslatokat,
illetve lényegre t5r8, az eredményeket és a hianyossagokat osszefoglalé, rovid,
témor ériékelést;

g) gondoskodjon a Ber. 29. § (1) bekezdésében foglaltak szerint arrél, hogy az el-
lendrzottek készitsenek intézkedési tervet;

h) teljesitse az Amr. 149. § (2) bekezdés c) pontjdban foglalt kdtelezettségét, az
Amr. 23. szamd melléklete szerint értékelje a belsd kontroliok miikédését;

gondoskodjon az Onkorményzat gazdélkodasdnak 2006, évi atfogé ellendrzése so-
ran az ASZ éltal részére tett és nem teljesiilt szabélyszeriiségi és célszerlségi javasla-
tok végrehajtasarol;

a munka szinvonaldnak javitasa érdekében

gondoskodjon az eurdpai uniés forrdsokhoz kapcsolédéan a pélyézatfigyelés, a pa-
lyézatkészités, valamint az eurdpai uniés tdmogatéssal megvalsuld fejlesztés lebo-
nyolitdsa bels6 eljarasi rendjének kialakitasarél, ennek keretében hatdrozza meg a
palyazatfigyelést végzSk és a dontési, illetve a dontés-elSterjesztési jogkdrrel rendel-
kez8k k6z6tti informdcid-szolgaltatasi kotelezettséget;

hatdrozza meg az értékelések ellendrzéséért felelds munkakoroket, tovabba régzitse
a dolgozék munkakori lefrésaban az értékelési és az értékelés ellendrzési, a pénztérel-
lendri, az érvényesitési és a kotelezettségvallalas és utalvany ellenjeqyz5i feladatokat;

a pénziigyi-szamviteli feladatokndl alkalmazott informatikai rendszerek meghbizhaté
miikodése érdekében

a) aktualizélja az informatikai katasztréfa elhéritési tervet, gondoskodjon a pénz-
lgyi-szamviteli szoftverekhez valamennyi felhasznalé részére felhasznalonévrs! és
jelsz6 biztositasardl, tovabbd az informatikai fejlesztési és izemeltetési feladatok
formalis szétvalasztasardl;

b) biztositsa a pénziigyi-szamviteli rendszerbd! az ellendrzési lista (napl6) lekérésé-
nek lehetdségét, és szabdlyozza a pénziigyi-szamviteli szoftver-véltozasok ellen-
Grzésére, tesztelésére vonatkozé eljdrasokat;
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18.

¢) biztositsa a pénziigyi és szamviteli integrélt rendszerben vagy a fokényvi kényve-
lési rendszerben térolt hozzaférési jogosultsdgok ellendrizhetdségét, tovabba a
pénziigyi-szamviteli szoftver elemeire vonatkozé valtoziskezelési eljarasok, illetve
a valtozaskezelési eljdrdsok ellendrzése, tesztelése dokumentaldsat;

a belsd ellendrzés célszer miikddése érdekében
a) gondoskodjon a tervezett ellendrzések végrehaijtasardl;
b) gondoskodjon arrél, hogy az ellendrzdtieknél — utdellendrzéssel, intézkedései

terv végrehajtdsardl készitett beszdmoléval, vagy egyéb médon — gySzédjenek
meg az ellendrzések soran feltart hidnyossagok felszamolasardl.
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